Ювенальная юстиция как средство защиты прав и законных интересов несовершеннолетних

В последнее время активно обсуждается вопрос о создании в России специальных судов по делам несовершеннолетних: проводятся парламентские слушания, обсуждаются законопроекты, предусматривающие организацию ювенальной юстиции в Российской Федерации, проводятся научные исследования. В некоторых регионах России (Москве, Санкт-Петербурге, Ростове-на-Дону, Таганроге, Саратове, Нижнем Новгороде и др.) с 1999 года в судебную систему стали вводиться элементы ювенальных судов, приближенные к мировым стандартам. Вместе с тем, со времени опубликования одного из первых законопроектов о ювенальной юстиции прошло почти десять лет, однако он до сих пор не одобрен. 

Необходимость создания первых ювенальных судов связывают с тем, что до конца XIX века законодательство многих цивилизованных стран (США, Англия, Франция, Германия, Италия и др.) почти не содержали специальных предписаний об охране прав и законных интересов детей и подростков. Соответственно, правовая и социальная незащищенность несовершеннолетних перед судом оказалась значительно большей, чем взрослых правонарушителей. Закон не учитывал главное качество несовершеннолетнего – его возраст – и тем самым фактически ставил под удар закона в той же мере, как и совершеннолетнего, и даже больше. История тех времен знала немало примеров этой юридической жестокости. 
Для России институт ювенальной юстиции явление не новое. В 1910-1917 году в России была создана система судов по делам несовершеннолетних, где функции судьи осуществлял мировой судья. Такие суды отличались такими признаками, как конфиденциальность судебного разбирательства, отсутствие формальной процедуры, в том числе официального обвинительного акта, упрощенное производство, сводившееся в основном  к беседе судьи с подростком при участии попечителя, применение попечительского надзора в качестве основной меры воздействия
.  
Ювенальная юстиция была ликвидирована в 1918 г. Частично восстановлена в 1920-м и окончательно забыта в 1935-м
. 
Однако в период реформы советского уголовного и уголовно – процессуального законодательства (1959-1961 г.) снова предпринимались попытки создать модель правосудия для несовершеннолетних. И в первые годы после реформы этот замысел удался (были введены дополнительные гарантии прав несовершеннолетнего, специализация судей, прокуроров, следователей. Но дальнейшие изменения оказались не в пользу несовершеннолетних, и начавшая было возникать модель ювенальной юстиции довольно быстро превратилась в обычное общеуголовное правосудие
). 

Несмотря на то, что институт ювенальной юстиции существует уже на протяжении длительного времени, в юридической литературе нет к нему единого подхода. Е.Л. Воронова определяет ювенальную юстицию как систему защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, объединяющую вокруг специализированного суда по делам несовершеннолетних социальные службы (органы и учреждения государственной системы, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних), общественные организации
. С.Ф. Бычкова считает, наиболее удачным определение, в котором ювенальная юстиция характеризуется как система, включающая не только соответствующее законодательство, но и комплекс государственных и иных органов и организаций, имеющих своим назначением защиту прав и законных интересов несовершеннолетних; осуществляющих правосудие в отношении несовершеннолетних, реагирование на правонарушения несовершеннолетних. Данные определения нельзя считать верными, т.к. целью ювенальной юстиции  является не наказания, а исправление и воспитание несовершеннолетних путем уменьшения влияния неблагоприятных факторов.

Помимо вышеназванной ошибки при определении ювенальной юстиции в России можно выделить и иные ошибки:

1. утверждение о том, что в понятие ювенальной юстиции включаются только суды, осуществляющие правосудие в отношении несовершеннолетних, а иные органы в данную систему не входят. 
Я согласна с мнением О.Н. Ведерниковой, которая пишет, что понятие ювенальной юстиции нельзя отождествлять только с ювенальными судами, но необходимо рассматривать как систему, включающую следующие элементы:

А. особый круг лиц, на которых распространяется действие данной системы (несовершеннолетние);

Б. специальные меры воздействия на лиц, участвующих в деле;

В. особые процедурные нормы, регламентирующие процесс расследования и судебного разбирательства дел в отношении несовершеннолетних;

Г. специализированные органы судебной власти и учреждения, предназначенные для рассмотрения дел;

Д. органы и учреждения, предназначенные для исполнения решения
.   
В понятие ювенальной юстиции помимо вышеназванных элементов необходимо включать иные несудебные органы, способствующие рассмотрению дела в суде. 

2. отождествление ювенальных судов только с судами, рассматривающими уголовные дела.

Между тем, ювенальные суды могут эффективно работать и по гражданским и семейным делам. Если бы уделялось больше внимания соблюдению права ребенка на жизнь и воспитание в семье, удалось бы избежать совершения несовершеннолетними многих правонарушений и преступлений
.

 Наиболее оптимальным можно считать определение, изложенное в проекте Федерального закона «Об основах системы ювенальной юстиции», в котором сказано, что ювенальная юстиция - это основанная на специфических принципах особая система защиты прав несовершеннолетних, включающая в себя совокупность государственных органов, деятельность которых осуществляется совместно с соответствующими методико-психологическими, социальными службами помощи детям и подросткам, посредством механизма защиты прав ребенка, применяемых для обеспечения реализации его прав
.

Ювенальная юстиция представляет совокупность как судебных, так и несудебных специализированных органов, способствующих наиболее эффективной работе ювенальных судов до и после принятия решения. Главной целью таких органов является работа с ребёнком непосредственно, а именно изучение личности несовершеннолетнего, условий жизни и т.д. Работа данных служб позволяет выявить неблагоприятные факторы, которые влияют на поведение несовершеннолетнего и блокировать их, либо уменьшить их влияние на несовершеннолетнего. 

Работа судебных органов без несудебных неэффективна. В Канаде закон "Об уголовной ювенальной юстиции" (YCJA) предусматривает, что ювенальный суд принимает правила, применимые специально для данного ювенального суда. Помимо этого в него включены положения, по которым определенные функции, связанные с ювенальной юстицией, выполняют комитеты по делам несовершеннолетних, разрешается созыв совещаний. Органы, ответственные за принятие решений, используют совещания, чтобы дать собравшимся рекомендации по ряду вопросов. Этот подход должен содействовать принятию ответственными органами более информированных решений
.

К компетенции ювенальных судов следует относить не только уголовные дела, в которых правонарушителем является несовершеннолетний, но и гражданские дела, связанные с воспитанием и содержанием детей (о расторжении брака, лишении родительских прав, установлении отцовства и т.п.), дела об административных правонарушениях несовершеннолетних, дела о преступлениях взрослых лиц, в результате которых нарушается нормальное развитие и воспитание детей и подростков (вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, вовлечение в совершение антиобщественных действий)
.

В целях защиты несовершеннолетних ювенальная юстиция основывается на специфических принципах, не характерных для других институтов права. К ним относятся:

1.  Принцип преимущественно охранительной ориентации направлен на то, что суд действует в интересах ребенка. Однако нельзя утверждать, что существование ювенальной юстиции направлено только на защиту несовершеннолетнего правонарушителя. Главной целью таких судов (по уголовным делам) является не назначение более мягких наказаний, а дальнейшее исправление несовершеннолетнего правонарушителя, предупреждение преступного поведения несовершеннолетних. По уголовным делам ребенку назначается такой вид наказания, который будет способствовать его исправлению и воспитанию. У ювенальных судов целью является не наказание, а воспитание. По гражданским делам, например, при расторжении брака суд при разрешении вопроса, с кем ребенок будет проживать, вынесет решение с учетом мнения ребенка. Суд будет действовать в интересах ребенка.  

2.  Принцип социальной насыщенности. Сущность заключается в том, что до начала судебного разбирательства специализированные органы изучают условия жизни и психологические особенности ребенка, ведь вынести решение, которое будет оказывать максимальное воздействие на поведение ребенка (по уголовным делам) невозможно не зная его психологических особенностей, условий проживания и т.д.  

3.  Принцип максимальной индивидуализации судебного процесса
 заключается в том, что выбор наказания осуществляется в зависимости от личности правонарушителя. 

4. Принцип конфиденциальности означает, что рассмотрение дела, в которых главным участником процесса является несовершеннолетний, носит закрытый характер.  
Создание ювенальных судов необходимо, они существуют во многих странах и доказали свою эффективность во всем мире. Факты говорят сами за себя. Так, например, с момента создания ювенальных судов в г. Таганроге до настоящего времени нет ни одного рецидива среди  несовершеннолетних правонарушителей, а количество исков, подаваемых представителями несовершеннолетних по гражданским делам с каждым годом возрастает. Это означает, что «интерес» граждан к правам несовершеннолетних повышается год от года.
В России с 2004 года принимаются попытки по возобновлению института ювенальной юстиции. Эксперименты по созданию таких судов проведены в г. Таганроге и г. Санкт-Петербурге. К рассмотрению судебным составом по делам несовершеннолетних Таганрогского городского суда (ювенального суда) были отнесены уголовные дела о преступлениях несовершеннолетних и гражданские дела, связанные с защитой прав несовершеннолетних, - лишение родительских прав, установление факта признания отцовства, определение места жительства ребенка и порядка общения с ним, защита имущественных и неимущественных прав несовершеннолетних.

По итогам проведенной работы можно сделать вывод о том, что Россия не готова к созданию ювенальных судов. Переход к новой системе судопроизводства должен  проходить постепенно, так как в настоящий момент не созданы условия для функционирования «детских судов». 

Для создания в России ювенальных судов необходимо решить ряд проблем:

1. Отсутствие нормативных актов, регламентирующих процедуру судопроизводства по делам несовершеннолетних.

2. Отсутствие взаимодействия между государственными и муниципальными органами, осуществляющими защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, нечеткость распределения компетенции в соответствии с ветвями и уровнями власти, дублирование, параллелизм в работе
. 

3. Отсутствие в законе порядка взаимодействия социального работника с судом и другими государственными, муниципальными органами и организациями.

Создание специализированных судов по делам несовершеннолетних дало бы возможность поднять в целом качество рассмотрения дел о правонарушениях несовершеннолетних, повысить уровень проводимой профилактической работы, наиболее эффективно проводить борьбу с детской беспризорностью, наиболее эффективно осуществлять защиту прав несовершеннолетних и т.д. 
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