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Учреждение института Уполномочен-
ного по правам человека в Российской 
Федерации как государственного органа 
- одно из важнейших достижений демо-
кратических преобразований в России. 
Для нашей страны создание такого 
института было явлением новым, хотя в 
мировой истории он уже известен давно. 
В классическом виде институт омбуд-
смена, - так называют уполномоченных 
по правам человека в Европе и в мире, 
- был создан в 1809 году в Швеции. 

До Первой мировой войны институт 
уполномоченного представлял собой 
некую скандинавскую экзотику. А вот 
после Второй мировой войны он по-
лучил мощное развитие. Именно в это 
время были приняты важные междуна-
родные правовые документы в области 
прав человека. В частности, 10 декабря 
1948 года - Всеобщая декларация прав 
человека. Эта дата, которую отмечает 

весь мир, стала Днем прав человека.

правам человека, который «назначается 

Верховным Советом на срок 5 лет, ему 

подотчетен и обладает той же неприкос-

новенностью, что и народный депутат 

РСФСР». 

Должность Уполномоченного по пра-

вам человека учреждена Конституцией 

Российской Федерации 1993 года. Пункт 

«д» части 1 статьи 103 Конституции от-

носит к ведению Государственной Думы 

назначение и освобождение от должно-

сти Уполномоченного, действующего в 

соответствии с Федеральным конститу-

ционным законом. 

До принятия такого закона 17 января 

1994 года Государственная Дума на-

значила Уполномоченным по правам 

человека С.А. Ковалева. 

Федеральный конституционный закон 

«Об Уполномоченном по правам челове-

ка в Российской Федерации» 25 декабря 

1996 года был принят Государственной 

Думой, 4 марта 1997 года официаль-

но опубликован и вступил в силу. Он 

определил статус Уполномоченного, 

его компетенцию, порядок назначения и 

освобождения от должности, реализовав 

тем самым требования пункта «д» части 

1 статьи 103 Конституции Российской 

Федерации. Федеральный конституци-

онный закон установил, что Уполно-

моченный при осуществлении своих 

полномочий независим и неподотчетен 

каким-либо государственным органам и 

должностным лицам. 

Должность Уполномоченного по пра-

вам человека в Российской Федерации 

учреждена в целях обеспечения га-

рантий государственной защиты прав 

и свобод граждан, их соблюдения и 

уважения государственными органами, 

органами местного самоуправления, 

СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Сегодня более чем в ста странах мира 

есть уполномоченные по правам че-

ловека. Опыт их работы в странах 

Восточной Европы (Польше, Венгрии, 

Румынии, Словении и др.) показывает, 

что создание таких структур в большин-

стве случаев обеспечивает восполнение 

отсутствующего звена в отношениях 

государственной власти и населения, 

способствует строительству демокра-

тического правового государства, раз-

витию правосознания граждан и долж-

ностных лиц. 

В Российской Федерации идея учреж-

дения института Уполномоченного по 

правам человека впервые получила юри-

дическое выражение в Декларации прав 

и свобод человека и гражданина, при-

нятой 22 ноября 1991 года Верховным 

Советом РСФСР. Статья 40 Декларации 

предусматривала создание должности 

Парламентского уполномоченного по 

должностными лицами и государствен-

ными служащими. Деятельность Уполно-

моченного дополняет существующие 

средства защиты прав и свобод граждан, 

не отменяет и не влечет пересмотра 

компетенции государственных органов, 

обеспечивающих защиту и восстановле-

ние нарушенных прав и свобод. 

Основными направлениями деятельно-

сти Уполномоченного по правам чело-

века в Российской Федерации являются: 

• рассмотрение жалоб и обращений о 

нарушениях прав и свобод человека 

и гражданина, принятие мер по их 

восстановлению; 

• анализ законодательства Российской 

Федерации в области прав человека 

и гражданина, подготовка рекомен-

даций по его совершенствованию и 

приведению в соответствие с обще-

признанными принципами и норма-

ми международного права; 

• развитие международного сотрудни-

чества в области прав человека; 

• правовое просвещение по вопросам 

прав и свобод человека, форм и мето-

дов их защиты; 

• подготовка ежегодного доклада о сво-

ей деятельности и направление его 

Президенту Российской Федерации, в 

Совет Федерации и Государственную 

Думу, Правительство Российской 

Федерации, Конституционный Суд 

Российской Федерации, Верховный 

Становление института 

Уполномоченного по правам человека 

в Российской Федерации

С.А. Ковалев - 

Уполномоченный по 

правам человека, 

назначен 

Государственной Думой 

17 января 1994 г.
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Суд Российской Федерации, Высший 

Арбитражный Суд Российской Фе-

дерации и Генеральному прокурору 

Российской Федерации; 

• выступления с докладами на заседа-

ниях Государственной Думы в случа-

ях грубого или массового нарушения 

прав и свобод граждан; 

• направление в Государственную Думу 

специальных докладов по отдельным 

вопросам соблюдения прав и свобод 

граждан в Российской Федерации; 

• обращение в Государственную 

Думу с предложениями о создании 

парламентских комиссий по рас-

следованию фактов нарушения прав 

и свобод граждан и о проведении 

парламентских слушаний, участие в 

работе указанных комиссий и прово-

димых слушаниях; 

• обращение в суды общей юрисдик-

ции и в Конституционный Суд Рос-

сийской Федерации для защиты прав 

и свобод граждан; 

• принятие по собственной инициати-

ве соответствующих мер в пределах 

своей компетенции при наличии 

информации о массовых или грубых 

нарушениях прав и свобод граждан 

либо в случаях, имеющих особое об-

щественное значение или связанных 

с необходимостью защиты интересов 

лиц, не способных самостоятельно ис-

пользовать правовые средства защиты; 

В соответствии с Федеральным консти-

туционным законом «Об Уполномочен-

ном по правам человека в Российской 

Федерации», с конституцией (уставом), 

законом субъекта Российской Феде-

рации может учреждаться должность 

Уполномоченного по правам человека в 

субъекте Российской Федерации. 

Учреждение института Уполномочен-

ного по правам человека в субъектах 

РФ является их исключительной компе-

тенцией. Только они вправе принимать 

решение по этому вопросу. В настоящее 

время (март 2008 года) в 44 субъектах 

РФ работают Уполномоченные по пра-

вам человека. 

В нашем регионе Закон «Об уполно-

моченном Омской области по правам 

человека» принят постановлением Зако-

нодательного собрания 24 мая 2007 года.

27 сентября 2007 года постановлением 

Законодательного собрания Омской об-

ласти на должность Уполномоченного 

по правам человека в нашем регионе на-

значен Заслуженный юрист РФ Василий 

Васильевич Пронников.

В соответствии с действующим законо-

дательством и практикой, деятельность 

• анализ правоприменительной прак-

тики в области прав человека и граж-

данина и выработка предложений по 

ее совершенствованию; 

• информирование органов государ-

ственной власти и общественности о 

положении дел с соблюдением прав 

и свобод граждан в Российской Феде-

рации; 

• направление государственным 

органам, органам местного самоу-

правления и должностным лицам 

замечаний и предложений общего 

характера, относящихся к обе-

спечению прав и свобод человека 

и гражданина, совершенствованию 

административных процедур. 

Согласно п.п. 1, 2 ст. 33 Федерального за-

кона, по окончании календарного года 

Уполномоченный направляет доклад о 

своей деятельности Президенту Россий-

ской Федерации, в Совет Федерации и 

Государственную Думу, Правительство 

России, Конституционный Суд РФ, 

Верховный Суд РФ, Высший Арбитраж-

ный Суд РФ, Генеральному прокурору 

Российской Федерации, руководителям 

министерств и ведомств, средствам мас-

совой информации и уполномоченным 

по правам человека в субъектах РФ. 

Кроме того, по отдельным вопросам 

соблюдения прав и свобод граждан 

Уполномоченный может направлять в Го-

сударственную Думу специальные докла-

ды. В специальных докладах обобщены 

типичные и носящие массовый характер 

нарушения прав граждан, отражена дея-

тельность федерального Уполномоченно-

го по восстановлению нарушенных прав, 

предложен комплекс законодательных, 

экономических, организационных, вос-

питательных и иных мер для искорене-

ния этих негативных явлений. 

Уполномоченного не заменяет и не 

подменяет деятельность других госу-

дарственных органов, обеспечивающих 

защиту и восстановление прав и свобод 

граждан. Она лишь способствует со-

вершенствованию их работы в данной 

области, указывает на имеющиеся недо-

статки и проблемы, в том числе связан-

ные с действием или бездействием тех 

или иных органов и должностных лиц, 

содействует реализации прав граждан 

перед лицом бюрократических структур.

Подготовка ежегодных докладов о дея-

тельности, а также специальных докла-

дов, доведение их до сведения должност-

ных лиц и широкой общественности 

дает возможность Уполномоченному 

изложить свое видение ситуации с обе-

спечением прав человека как в целом по 

стране, так и в отдельных сферах жизни 

общества, является мощным рычагом 

воздействия на общественное мнение. 

Как показывает практика, а также опыт 

работы омбудсменов других стран, еже-

годные и специальные доклады Уполно-

моченного представляют собой важное 

средство реализации его полномочий, 

позволяют заострить внимание властей 

на проблемах, которые требуют неза-

медлительного решения.

СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В.П. Лукин 

утвержден 

Государственной 

Думой в должно-

сти Уполномочен-

ного по правам 

человека РФ 

13 февраля 

2004 г.

В.В. Пронников - назначен на должность 

Уполномоченного Омской области по правам человека 

27 сентября 2007 г.
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Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 
ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ НА ДОЛЖ-
НОСТЬ И ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ 
ДОЛЖНОСТИ  УПОЛНОМОЧЕННО-
ГО ОМСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА

Статья 1. Уполномоченный Омской об-
ласти по правам человека.

1. Должность Уполномоченного Омской 

области по правам человека (далее 

- Уполномоченный) учреждается в со-

ответствии с Уставом (Основным За-

коном) Омской области в целях защиты 

прав и свобод человека и гражданина на 

территории Омской области.

2. Уполномоченный назначается на 

должность и освобождается от долж-

ности Законодательным Собранием 

Омской области по представлению Гу-

бернатора Омской области.

3. Уполномоченный при осуществлении 

своих полномочий независим и не-

подотчетен каким-либо органам госу-

дарственной власти, органам местного 

самоуправления и должностным лицам.

Статья 2. Требования, предъявляемые 

к кандидатуре на должность Уполно-

моченного.

На должность Уполномоченного может 

быть назначен гражданин Российской 

Федерации, не моложе 30 лет, постоянно 

проживающий на территории Омской 

области, имеющий познания в области 

прав и свобод человека и гражданина, 

опыт их защиты.

Закон Омской области 

об Уполномоченном Омской области 

по правам человека

Принят Постановлением ЗС Омской области

от 24 мая 2007 г. N 111

Основная масса дел, связанных с 

восстановлением нарушенных прав 

граждан, рассматривается на основе 

поступающих по почте письменных 

заявлений обращений и жалоб граждан 

на решения или действия (бездействие) 

государственных органов, органов мест-

ного самоуправления, должностных лиц, 

государственных служащих.

Жалобы и обращения рассматрива-

ются либо непосредственно Уполно-

моченным, сотрудниками его рабочего 

аппарата, либо, по представлению 

Уполномоченного, соответствующими 

государственными органами и органами 

местного самоуправления. Как показы-

вает практика, удается добиться восста-

новления нарушенных прав примерно 

одного из шести обратившихся.    Те 

заявления, по которым не удается сразу 

достичь положительного результата, 

берутся на контроль работниками 

аппарата Уполномоченного. Работа в 

отношении этих документов ведется до 

достижения конкретного результата в 

восстановлении нарушенных прав за-

явителей.

Значительное место в деятельности 

Уполномоченного занимает работа по 

правовому просвещению в сфере прав 

человека, форм и методов их защиты. 

Гражданам разъясняются те формы за-

щиты, которые они могут использовать, 

в частности, в какие административные, 

судебные и другие органы они вправе 

обратиться, оказываются юридические 

консультации.

Уполномоченный оказывает консуль-

тационную помощь гражданам, желаю-

щим реализовать свое конституционное 

право обратиться в международные ор-

ганы по правам человека (Европейский 

Суд, Комитет ООН по правам человека 

и другие).

ЗАКОН ОМСКОЙ ОБЛАСТИ ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
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Статья 3. Порядок назначения Уполно-
моченного на должность.

1. Предложение о кандидатуре Уполно-

моченного вносится Губернатором Ом-

ской области в Законодательное Собра-

ние Омской области не позднее чем за 

30 дней до истечения срока замещения 

должности Уполномоченным.

2. Законодательное Собрание Омской 

области рассматривает представленную 

Губернатором Омской области канди-

датуру Уполномоченного в течение 30 

дней со дня истечения срока замещения 

должности Уполномоченным.

3. В случае отклонения Законодательным 

Собранием Омской области представ-

ленной кандидатуры Уполномоченного 

Губернатором Омской области не позд-

нее 30 дней со дня отклонения повторно 

вносится предложение о кандидатуре, 

которое рассматривается на ближайшем 

заседании Законодательного Собрания 

Омской области.

Статья 4. Вступление в должность 
Уполномоченного.

1. При вступлении в должность Уполно-

моченный приносит присягу следую-

щего содержания: «Клянусь защищать 

права и свободы человека и гражда-

нина, добросовестно исполнять свои 

обязанности, руководствуясь Конститу-

цией Российской Федерации, Уставом 

(Основным Законом) Омской области, 

федеральным и областным законода-

тельством, справедливостью и голосом 

совести».

2. Присяга приносится на заседании За-

конодательного Собрания Омской обла-

сти непосредственно после назначения 

Уполномоченного на должность.

3. Уполномоченный считается вступив-

шим в должность с момента принесения 

присяги.

Статья 5. Срок замещения должности 
Уполномоченного.

1. Уполномоченный назначается на 

должность сроком на пять лет, считая 

с момента принесения присяги. Его 

полномочия прекращаются с момента 

принесения присяги вновь назначен-

ным Уполномоченным, за исключением 

случаев, предусмотренных пунктом 1 

статьи 7 настоящего Закона.

2. Одно и то же лицо не может быть на-

значено на должность Уполномоченно-

го более чем на два срока подряд.

Статья 6. Ограничения, связанные с за-
мещением должности Уполномоченного.

1. Уполномоченный не может замещать 

государственные должности Российской 

Федерации, иные государственные долж-

ности субъектов Российской Федерации, 

должности федеральной государствен-

ной службы, государственной граждан-

ской службы субъектов Российской Фе-

дерации, выборные должности в органах 

местного самоуправления, должности 

муниципальной службы, заниматься 

другой оплачиваемой деятельностью, 

за исключением преподавательской, 

научной либо иной творческой деятель-

ности. При этом преподавательская, на-

учная и иная творческая деятельность не 

может финансироваться исключительно 

за счет средств иностранных государств, 

международных и иностранных органи-

заций, иностранных граждан и лиц без 

гражданства, если иное не предусмотре-

но международным договором Россий-

ской Федерации или законодательством 

Российской Федерации.

2. Уполномоченный не вправе занимать-

ся политической деятельностью, быть 

членом политической партии или иного 

общественного объединения, преследу-

ющего политические цели.

Статья 7. Освобождение от должно-
сти Уполномоченного.

1. Уполномоченный досрочно освобож-

дается от должности Законодательным 

Собранием Омской области в случаях:

1) нарушения требований статьи 6 на-

стоящего Закона;

2) вступления в законную силу обвини-

тельного приговора суда в отноше-

нии Уполномоченного;

3) утраты Уполномоченным гражданства 

Российской Федерации;

4) выезда Уполномоченного на посто-

янное место жительства за пределы 

Омской области;

5) неспособности Уполномоченного по 

состоянию здоровья или по иным 

причинам в течение длительного вре-

мени (не менее четырех месяцев под-

ряд) исполнять свои обязанности;

6) подачи Уполномоченным письменного 

заявления о сложении полномочий.

2. В случае досрочного освобождения 

Уполномоченного от должности пред-

ставление Губернатора Омской области 

по кандидатуре на должность Уполно-

моченного вносится в Законодательное 

Собрание Омской области в течение 30 

дней со дня досрочного освобождения 

Уполномоченного от должности. Зако-

нодательное Собрание Омской области 

рассматривает представленную Губер-

натором Омской области кандидатуру 

Уполномоченного в течение 30 дней со 

дня внесения представления. В случае 

отклонения Законодательным Собра-

нием Омской области представленной 

кандидатуры назначение Уполно-

моченного осуществляется в порядке, 

предусмотренном пунктом 3 статьи 3 

настоящего Закона.

Глава 2. КОМПЕТЕНЦИЯ УПОЛНО-
МОЧЕННОГО

Статья 8. Жалобы, направляемые 
Уполномоченному.

1. Жалобы Уполномоченному вправе 

направить находящиеся на территории 

Омской области граждане Российской 

Федерации, иностранные граждане и 

лица без гражданства (далее - заявители).

2. Уполномоченному направляются 

жалобы на решения и действия (без-

действие) органов государственной 

власти, органов местного самоуправле-

ния Омской области, должностных лиц, 

осуществляющих свою деятельность на 

территории Омской области.

Статья 9. Регистрация жалобы.

1. В течение 3 дней с момента получения 

жалобы она подлежит обязательной 

регистрации.

2. После регистрации жалобы Уполно-

моченный:

1) направляет ее в течение 7 дней со 

дня регистрации в соответствующий 

орган или соответствующему долж-

ностному лицу, в компетенцию кото-

рых входит решение поставленных в 

жалобе вопросов с уведомлением об 

этом заявителя;

2) осуществляет проверку содержащих-

ся в жалобе фактов, а также иных 

обстоятельств, имеющих отношение 

к предмету жалобы.

Статья 10. Проверка по жалобе.

1. Уполномоченный вправе самостоя-

тельно провести проверку содержащих-
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ся в жалобе фактов, иных обстоятельств, 

имеющих отношение к предмету жало-

бы, а также обратиться к компетентным 

органам государственной власти Ом-

ской области за содействием в проведе-

нии проверки.

2. Уполномоченный не вправе осущест-

влять проверку по жалобе в случае, если 

она подана на решения Законодательно-

го Собрания Омской области, а также 

представительных органов муниципаль-

ных образований Омской области.

3. Проверка не может быть поручена 

органу государственной власти Омской 

области, решения или действия (бездей-

ствие) которого обжалуются.

4. При проведении проверки по жалобе 

Уполномоченный вправе в соответствии 

с федеральным и областным законода-

тельством:

1) беспрепятственно посещать органы 

государственной власти Омской об-

ласти;

2) запрашивать в органах государствен-

ной власти, органах местного самоу-

правления Омской области докумен-

ты и материалы, необходимые для 

осуществления проверки по жалобе;

3) получать объяснения должностных 

лиц органов государственной власти 

Омской области по вопросам, под-

лежащим выяснению в ходе осущест-

вления проверки по жалобе.

5. По вопросам своей деятельности на 

территории Омской области Уполно-

моченный пользуется правом на прием 

в первоочередном порядке должност-

ными лицами органов государственной 

власти Омской области, если иное не 

предусмотрено областным законода-

тельством.

6. Предоставление Уполномоченному 
информации, составляющей государ-
ственную, коммерческую либо иную 
охраняемую законом тайну, осущест-
вляется в соответствии с федеральным 
законодательством.

7. При осуществлении проверки по 
жалобе Уполномоченный обязан предо-
ставить органу государственной власти, 
органу местного самоуправления Ом-
ской области или должностному лицу, 

решения или действия (бездействие) 
которых обжалуются, возможность дать 
свои объяснения по любым вопросам, 
подлежащим выяснению в процессе 
проверки, а также мотивировать свою 
позицию в целом.

8. Уполномоченный не вправе разгла-
шать сведения, ставшие ему известными 
в процессе осуществления проверки 
по жалобе, о частной жизни заявителя 
и других лиц без их письменного со-
гласия.

9. О результатах осуществления провер-
ки по жалобе Уполномоченный обязан 
известить заявителя.

Статья 11. Действия Уполномоченного 
по результатам проверки по жалобе.

1. По результатам проверки по жалобе 
Уполномоченный вправе:
1) направить органу государственной 

власти, органу местного самоуправ-
ления Омской области или должност-
ному лицу, в решениях или действиях 
(бездействии) которых он усматрива-
ет нарушение прав и свобод граждан, 
свое заключение, содержащее реко-
мендации относительно возможных 
и необходимых мер восстановления 
указанных прав и свобод;

2) обратиться в компетентные органы с 
ходатайством о возбуждении дисци-

плинарного или административного 

производства либо уголовного дела 

в отношении должностного лица, 

в решениях или действиях (без-

действии) которого усматриваются 

нарушения прав и свобод человека и 

гражданина.

2. Орган государственной власти Ом-

ской области, получивший заключение 

Уполномоченного, содержащее его 

рекомендации, обязан в месячный срок 

рассмотреть их и о принятых мерах в 

письменной форме сообщить Уполно-

моченному.

3. В случае нарушения прав и свобод 

человека и гражданина федеральными 

органами государственной власти, рас-

положенными на территории Омской 

области, органами местного самоу-

правления Омской области Уполно-

моченный вправе направить данным 

органам рекомендации относительно 

возможных и необходимых мер вос-

становления указанных прав и свобод, 

а также обратиться к Уполномоченному 

по правам человека в Российской Феде-

рации, в правоохранительные и иные 

компетентные органы.

4. Уполномоченный вправе опубликовать 

сообщение о результатах проверки по 

жалобе. Решение о публикации доводит-

ся до сведения органа или должностного 

лица, в действиях которого обнаружены 

нарушения прав человека. По инициати-

ве последних к публикуемому сообще-

нию должно быть приложено объясне-

ние ими своей позиции и действий.

5. Средства массовой информации, 

учредителями которых являются органы 

государственной власти Омской обла-

сти, обязаны опубликовать материалы, 

направленные им Уполномоченным, 

или предоставить Уполномоченному 

эфирное время для выступления в срок 

не позднее 10 дней со дня обращения к 

ним Уполномоченного.

Статья 12. Права Уполномоченного на 
проведение проверки соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина по соб-
ственной инициативе.

1. При получении сведений о массовых 

или грубых нарушениях прав и свобод 

ЗАКОН ОМСКОЙ ОБЛАСТИ ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА



УПОЛНОМОЧЕНЫ ЗАЩИТИТЬ12 13

человека и гражданина на территории 

Омской области либо в случаях, имею-

щих особое общественное значение или 

связанных с необходимостью защиты 

интересов лиц, не способных самостоя-

тельно использовать правовые средства 

защиты, Уполномоченный вправе при-

нять по собственной инициативе со-

ответствующие меры в пределах своей 

компетенции.

2. Уполномоченный вправе обратиться 

в Законодательное Собрание Омской 

области с предложением о создании 

депутатской комиссии по расследова-

нию фактов нарушения прав и свобод 

человека и гражданина и проведении 

депутатских слушаний, а также непо-

средственно или через своего предста-

вителя участвовать в работе указанной 

комиссии и проводимых слушаниях.

Статья 13. Деятельность Уполномо-
ченного по совершенствованию зако-
нодательства и практики реализации 
прав и свобод человека и гражданина 
на территории Омской области.

По результатам изучения и анализа ин-

формации о нарушении прав и свобод 

человека и гражданина, обобщения 

итогов осуществления проверок по жа-

лобам Уполномоченный вправе:
1) направлять органам государственной 

власти, органам местного самоуправ-
ления Омской области и должност-
ным лицам свои замечания и предло-
жения, относящиеся к обеспечению 
прав и свобод человека и гражданина, 
совершенствованию административ-
ных процедур;

2) обращаться к субъектам права зако-
нодательной инициативы с предло-
жениями об изменении федеральных 
законов и законов Омской области, 
если Уполномоченный полагает, что 
решения или действия (бездействие) 
органов государственной власти, 
органов местного самоуправления 
Омской области или должностных 
лиц, нарушающие права и свободы 
человека и гражданина, совершаются 
на основании и во исполнение ука-
занных нормативных правовых актов 
либо в силу существующих пробелов 
в законодательстве, либо в случае, 
если законодательство не соответ-
ствует общепризнанным принципам 
и нормам международного права и 
международным договорам Россий-

ской Федерации.

Статья 14. Доклады Уполномоченного.

1. По окончании календарного года 

Уполномоченный выступает на заседа-

нии Законодательного Собрания Ом-

ской области с докладом о соблюдении 

прав и свобод человека и гражданина на 

территории Омской области. Копия до-

клада направляется Губернатору Омской 

области, в прокуратуру Омской области, 

Омский областной суд и Арбитражный 

суд Омской области.

2. Ежегодные доклады Уполномоченного 

подлежат обязательному официальному 

опубликованию в газете «Омский вест-

ник». Ежегодные доклады Уполномочен-

ного могут быть опубликованы и в иных 

печатных изданиях.

3. По отдельным вопросам соблюдения 

прав человека Уполномоченный может 

направлять в Законодательное Собрание 

Омской области и Губернатору Омской 

области специальные доклады.

4. Специальные доклады могут быть 

опубликованы по решению Уполномо-

ченного в газете «Омский вестник» и в 

иных печатных изданиях.

Статья 15. Обжалование действий 
Уполномоченного.

Действия Уполномоченного могут быть 

обжалованы в судебном порядке в соот-

ветствии с законодательством.

Глава 3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНО-
СТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО

Статья 16. Аппарат Уполномоченного.

1. Для обеспечения деятельности Упол-

номоченного создается аппарат.

2. Аппарат Уполномоченного осущест-

вляет юридическое, организационное, 

научно-аналитическое, информаци-

онно-справочное и иное обеспечение 

деятельности Уполномоченного.

3. Уполномоченный утверждает струк-

туру аппарата, положение о нем и его 

структурных подразделениях и непо-

средственно руководит его работой.

4. В пределах сметы расходов Уполно-

моченный устанавливает численность и 

штатное расписание аппарата.

5. По вопросам, связанным с руковод-

ством аппаратом, Уполномоченный из-

дает распоряжения.

6. Уполномоченный и его аппарат 

являются государственным органом с 

правами юридического лица, имеющим 

печать и бланки со своим наименова-

нием и с изображением герба Омской 

области.

Статья 17. Финансовое и материаль-
ное обеспечение деятельности Уполно-
моченного и его аппарата.

1. Финансирование деятельности Упол-

номоченного и его аппарата осущест-

вляется за счет средств областного 

бюджета.

2. Уполномоченный самостоятельно 

утверждает смету расходов в пределах 

выделенных средств.

3. Финансовый орган исполнительной 

власти Омской области осуществляет 

подготовку проекта областного бюджета 

на очередной финансовый год в части 

финансирования расходов на обеспе-

чение деятельности Уполномоченного 

и его аппарата с учетом предложений 

Уполномоченного.

4. Имущество, необходимое Уполно-

моченному и его аппарату для осущест-

вления их деятельности, закрепляется 
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за аппаратом на праве оперативного 

управления и является собственностью 

Омской области.

Статья 18. Денежное вознаграждение 
Уполномоченного.

Уполномоченному устанавливается 

денежное вознаграждение в размере, 

предусмотренном в соответствии с об-

ластным законодательством для мини-

стра Омской области.

Глава 4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПО-
ЛОЖЕНИЯ

Статья 19. Вступление в силу настоя-
щего Закона.

Настоящий Закон вступает в силу по 

истечении 10 дней после дня его офи-

циального опубликования.

Статья 20. Назначение на должность 
Уполномоченного после вступления в 
силу настоящего Закона.

Предложение о кандидатуре Уполно-

моченного вносится Губернатором 

Омской области в Законодательное 

Собрание Омской области в течение 6 

месяцев со дня вступления в силу на-

стоящего Закона.

Статья 21. Внесение изменений в об-
ластные законы в связи с принятием 
настоящего Закона.

1. В Кодексе о государственных должно-

стях Омской области и государственной 

гражданской службе Омской области 

(Ведомости Законодательного Собрания 

Омской области, 2004, N 4 (41), ст. 2433; 

2005, N 1 (42), ст. 2464; N 2 (43), ст. 2552; 

N 3 (44), часть I, ст. 2629; N 4 (45), часть 

II, ст. 2798; Омский вестник, 2007, 8 фев-

раля, N 8):

1) второе предложение пункта 3 статьи 

4 изложить в следующей редакции: 

«Должности государственной граж-

данской службы в Законодательном 

Собрании Омской области, Кон-

трольно-счетной палате Омской 

области, Избирательной комиссии 

Омской области, аппарате Уполно-

моченного Омской области по пра-

вам человека предусматриваются в 

Реестре должностей государственной 

гражданской службы Омской области 

по предложению Законодательного 

Собрания Омской области, Контроль-

но-счетной палаты Омской области, 

Избирательной комиссии Омской 

области, Уполномоченного Омской 

области по правам человека.»;

2) пункт 2 статьи 7.1 дополнить подпун-

ктом 5.1 следующего содержания:

«5.1) Уполномоченный Омской обла-

сти по правам человека в отношении 

государственных гражданских служа-

щих, проходящих государственную 

гражданскую службу в аппарате 

Уполномоченного Омской области 

по правам человека;»;

3) статью 10 дополнить пунктом 7.1 сле-

дующего содержания:

«7.1. Основанием замещения долж-

ности Уполномоченного Омской 

области по правам человека является 

назначение лица на соответствую-

щую должность решением Законода-

тельного Собрания Омской области 

в порядке, определенном областным 

законом.»;

4) статью 22 дополнить пунктом 3.1 сле-

дующего содержания:

«3.1. Исполнение полномочий Упол-

номоченного Омской области по 

правам человека прекращается в 

случаях и порядке, определенных об-

ластным законом.».

2. В Законе Омской области от 10 июня 

2003 года N 450-ОЗ «О гербе и флаге 

Омской области» (Ведомости Законо-

дательного Собрания Омской области, 

2003, N 2 (35), ст. 1945; 2004, N 2 (39), 

ст. 2202):

1) в статье 4:

в пункте 1:

в подпункте 12 точку заменить точ-

кой с запятой;

дополнить подпунктом 13 следующе-

го содержания:

«13) Уполномоченного Омской об-

ласти по правам человека.»;

в пункте 4:

подпункт 3 после слов «органы ис-

полнительной власти Омской обла-

сти,» дополнить словами «Уполномо-

ченный Омской области по правам 

человека,»;

подпункт 5 после слов «министров 

Омской области,» дополнить словами 

«Уполномоченного Омской области 

по правам человека,»;

2) подпункт 5 пункта 2 статьи 7 после 

слов «министров Омской области,» до-

полнить словами «Уполномоченного 

Омской области по правам человека,».

Губернатор Омской области

Л.К. Полежаев

г. Омск

6 июня 2007 года

N 921-ОЗ

ЗАКОН ОМСКОЙ ОБЛАСТИ ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
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Пронников Василий Васильевич.

Родился 9 декабря 1948 года в Омской 

области.

После окончания средней школы, 

будучи рабочим, а затем мастером 

моторостроительного завода имени 

Баранова, без отрыва от производства 

получил высшее юридическое образо-

вание.

С 1973 по 1987 год В.В. Пронников  ра-

ботал в органах прокуратуры Омской 

области, занимая в последние годы 

должность заместителя прокурора об-

ласти.

В течение 20 лет, начиная с 1987 года,  

возглавлял  Омский областной суд. 

Его заслуги в развитии  правосудия в 

регионе   были отмечены почетным зва-

нием «Заслуженный юрист Российской 

Федерации»,  Высшим квалификацион-

ным классом судьи.  

Награжден Орденом Почета.

Кандидат юридических наук.

На  должность Уполномоченного Ом-

ской области по правам человека назна-

чен постановлением Законодательного 

собрания Омской области от 27 сентя-

бря 2007 года. Срок полномочий - 5 лет.

Василий Васильевич Пронников

Уполномоченный Омской области 

по правам человека

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Адрес и место расположения

644043, Россия, г. Омск, ул. Красный путь, 9

Региональный центр по связям с общественностью,

3-й этаж, офис 321.

Телефон приемной (3812) 21-31-77

Электронная почта: postmaster@ombusman.omsk.ru

Сайт в  Интернете:  www.ombudsman.omsk.ru

Проезд всеми видами транспорта до остановки «Кинотеатр «Маяковский»

Порядок приема

Прием граждан Уполномоченным Омской области по правам человека ведется по 

понедельникам с 10.00 до 13.00 без предварительной записи.

Прием работниками аппарата Уполномоченного Омской области по правам че-

ловека ведется с понедельника по четверг, с 10.00 до 13.00 и с 15.00 до 17.00 без 

предварительной записи. Все сотрудники аппарата, ведущие прием, имеют высшее 

юридическое образование и значительный стаж практической работы.

Обратиться к Уполномоченному по правам человека можно и с письменной жало-

бой по адресу: 644043, г. Омск, ул. Красный путь, 9, офис 321, или через Интернет- 

приемную на официальном сайте www.ombudsman.omsk.ru.
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ГЛАВА 2. ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛО-
ВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Статья 17

1. В Российской Федерации признаются 

и гарантируются права и свободы чело-

века и гражданина согласно общепри-

знанным принципам и нормам между-

народного права и в соответствии с 

настоящей Конституцией.

2. Основные права и свободы человека 

неотчуждаемы и принадлежат каждому 

от рождения.

3. Осуществление прав и свобод чело-

века и гражданина не должно нарушать 

права и свободы других лиц.

Статья 18

Права и свободы человека и гражданина 

являются непосредственно действующи-

ми. Они определяют смысл, содержание 

и применение законов, деятельность 

законодательной и исполнительной 

власти, местного самоуправления и обе-

спечиваются правосудием.

Статья 19

1. Все равны перед законом и судом.

2. Государство гарантирует равенство 

прав и свобод человека и гражданина 

независимо от пола, расы, националь-

ности, языка, происхождения, имуще-

ственного и должностного положения, 

места жительства, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к обще-

ственным объединениям, а также других 

обстоятельств. Запрещаются любые 

формы ограничения прав граждан по 

признакам социальной, расовой, наци-

ональной, языковой или религиозной 

принадлежности.

3. Мужчина и женщина имеют равные 

права и свободы и равные возможности 

для их реализации.

Конституция РФ

(извлечения)

КОНСТИТУЦИЯ РФ

Статья 20

1. Каждый имеет право на жизнь.

2. Смертная казнь впредь до ее отмены 

может устанавливаться федеральным за-

коном в качестве исключительной меры 

наказания за особо тяжкие преступле-

ния против жизни при предоставлении 

обвиняемому права на рассмотрение 

его дела судом с участием присяжных 

заседателей.

Статья 21

1. Достоинство личности охраняется 

государством. Ничто не может быть 

основанием для его умаления.

2. Никто не должен подвергаться пыт-

кам, насилию, другому жестокому или 

унижающему человеческое достоинство 

обращению или наказанию. Никто не 

может быть без добровольного согласия 

подвергнут медицинским, научным или 

иным опытам.

Статья 22

1. Каждый имеет право на свободу и лич-

ную неприкосновенность.

2. Арест, заключение под стражу и содер-

жание под стражей допускаются только 

по судебному решению. До судебного 

решения лицо не может быть подвергну-

то задержанию на срок более 48 часов.

Статья 23

1. Каждый имеет право на неприкос-

новенность частной жизни, личную и 

семейную тайну, защиту своей чести и 

доброго имени.

2. Каждый имеет право на тайну пере-

писки, телефонных переговоров, почто-

вых, телеграфных и иных сообщений. 

Ограничение этого права допускается 

только на основании судебного реше-

ния.

Статья 24

1. Сбор, хранение, использование и рас-

пространение информации о частной 

жизни лица без его согласия не допу-

скаются.

2. Органы государственной власти и 

органы местного самоуправления, их 

должностные лица обязаны обеспечить 

каждому возможность ознакомления с 

документами и материалами, непосред-

ственно затрагивающими его права и 

свободы, если иное не предусмотрено 

законом.

Статья 25

Жилище неприкосновенно. Никто не 

вправе проникать в жилище против 

воли проживающих в нем лиц иначе как 

в случаях, установленных федеральным 

законом, или на основании судебного 

решения.

Статья 26

1. Каждый вправе определять и указы-

вать свою национальную принадлеж-

ность. Никто не может быть принужден 

к определению и указанию своей нацио-

нальной принадлежности.

2. Каждый имеет право на пользование 

родным языком, на свободный выбор 

языка общения, воспитания, обучения 

и творчества.

Статья 27

1. Каждый, кто законно находится на 

территории Российской Федерации, 

имеет право свободно передвигаться, 

выбирать место пребывания и житель-

ства.
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2. Каждый может свободно выезжать за 

пределы Российской Федерации. Граж-

данин Российской Федерации имеет 

право беспрепятственно возвращаться 

в Российскую Федерацию.

Статья 28

Каждому гарантируется свобода сове-

сти, свобода вероисповедания, включая 

право исповедовать индивидуально или 

совместно с другими любую религию 

или не исповедовать никакой, свободно 

выбирать, иметь и распространять рели-

гиозные и иные убеждения и действо-

вать в соответствии с ними.

Статья 29

1. Каждому гарантируется свобода мыс-

ли и слова.

2. Не допускаются пропаганда или агита-

ция, возбуждающие социальную, расовую, 

национальную или религиозную нена-

висть и вражду. Запрещается пропаганда 

социального, расового, национального, ре-

лигиозного или языкового превосходства.

3. Никто не может быть принужден к 

выражению своих мнений и убеждений 

или отказу от них.

4. Каждый имеет право свободно искать, 

получать, передавать, производить и 

распространять информацию любым 

законным способом. Перечень сведений, 

составляющих государственную тайну, 

определяется федеральным законом.

5. Гарантируется свобода массовой ин-

формации. Цензура запрещается.

Статья 30

1. Каждый имеет право на объединение, 

включая право создавать профессио-

нальные союзы для защиты своих инте-

ресов. Свобода деятельности обществен-

ных объединений гарантируется.

2. Никто не может быть принужден к 

вступлению в какое-либо объединение 

или пребыванию в нем.

Статья 31

Граждане Российской Федерации имеют 

право собираться мирно, без оружия, 

проводить собрания, митинги и демон-

страции, шествия и пикетирование.

Статья 32

1. Граждане Российской Федерации име-

ют право участвовать в управлении дела-

ми государства как непосредственно, так 

и через своих представителей.

2. Граждане Российской Федерации име-

ют право избирать и быть избранными 

в органы государственной власти и ор-

ганы местного самоуправления, а также 

участвовать в референдуме.

3. Не имеют права избирать и быть из-

бранными граждане, признанные судом 

недееспособными, а также содержащи-

еся в местах лишения свободы по при-

говору суда.

4. Граждане Российской Федерации име-

ют равный доступ к государственной 

службе.

5. Граждане Российской Федерации 

имеют право участвовать в отправлении 

правосудия.

Статья 33

Граждане Российской Федерации имеют 

право обращаться лично, а также направ-

лять индивидуальные и коллективные 

обращения в государственные органы и 

органы местного самоуправления.

КОНСТИТУЦИЯ РФ

Статья 34

1. Каждый имеет право на свободное 

использование своих способностей и 

имущества для предпринимательской и 

иной не запрещенной законом эконо-

мической деятельности.

2. Не допускается экономическая 

деятельность, направленная на моно-

полизацию и недобросовестную конку-

ренцию.

Статья 35

1. Право частной собственности охраня-

ется законом.

2. Каждый вправе иметь имущество в 

собственности, владеть, пользоваться и 

распоряжаться им как единолично, так 

и совместно с другими лицами.

3. Никто не может быть лишен своего 

имущества иначе как по решению суда. 

Принудительное отчуждение имуще-

ства для государственных нужд может 

быть произведено только при условии 

предварительного и равноценного воз-

мещения.

4. Право наследования гарантируется.

Статья 36

1. Граждане и их объединения вправе 

иметь в частной собственности землю.

2. Владение, пользование и распоря-

жение землей и другими природными 

ресурсами осуществляются их соб-

ственниками свободно, если это не на-

носит ущерба окружающей среде и не 

нарушает прав и законных интересов 

иных лиц.

3. Условия и порядок пользования зем-

лей определяются на основе федераль-

ного закона.

Статья 37

1. Труд свободен. Каждый имеет право 
свободно распоряжаться своими спо-
собностями к труду, выбирать род дея-
тельности и профессию.

2. Принудительный труд запрещен.

3. Каждый имеет право на труд в услови-
ях, отвечающих требованиям безопас-
ности и гигиены, на вознаграждение 
за труд без какой бы то ни было дис-
криминации и не ниже установленного 
федеральным законом минимального 
размера оплаты труда, а также право на 
защиту от безработицы.

4. Признается право на индивидуальные 
и коллективные трудовые споры с ис-
пользованием установленных федераль-
ным законом способов их разрешения, 
включая право на забастовку.

5. Каждый имеет право на отдых. Рабо-
тающему по трудовому договору гаран-
тируются установленные федеральным 
законом продолжительность рабочего 
времени, выходные и праздничные дни, 
оплачиваемый ежегодный отпуск.

Статья 38

1. Материнство и детство, семья находят-
ся под защитой государства.

2. Забота о детях, их воспитание - равное 
право и обязанность родителей.

3. Трудоспособные дети, достигшие 18 
лет, должны заботиться о нетрудоспо-
собных родителях.

Статья 39

1. Каждому гарантируется социальное 
обеспечение по возрасту, в случае болез-
ни, инвалидности, потери кормильца, 
для воспитания детей и в иных случаях, 

установленных законом.
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2. Государственные пенсии и социаль-

ные пособия устанавливаются законом.

3. Поощряются добровольное социаль-

ное страхование, создание дополнитель-

ных форм социального обеспечения и 

благотворительность.

Статья 40

1. Каждый имеет право на жилище. Ни-

кто не может быть произвольно лишен 

жилища.

2. Органы государственной власти и 

органы местного самоуправления по-

ощряют жилищное строительство, соз-

дают условия для осуществления права 

на жилище.

3. Малоимущим, иным указанным в зако-

не гражданам, нуждающимся в жилище, 

оно предоставляется бесплатно или за 

доступную плату из государственных, 

муниципальных и других жилищных 

фондов в соответствии с установленны-

ми законом нормами.

Статья 41

1. Каждый имеет право на охрану 

здоровья и медицинскую помощь. Ме-

дицинская помощь в государственных 

и муниципальных учреждениях здраво-

охранения оказывается гражданам бес-

платно за счет средств соответствующе-

го бюджета, страховых взносов, других 

поступлений.

2. В Российской Федерации финансиру-

ются федеральные программы охраны и 

укрепления здоровья населения, прини-

маются меры по развитию государствен-

ной, муниципальной, частной систем 

здравоохранения, поощряется деятель-

ность, способствующая укреплению здо-

ровья человека, развитию физической 

культуры и спорта, экологическому и 

санитарно-эпидемиологическому бла-

гополучию.

3. Сокрытие должностными лицами фак-

тов и обстоятельств, создающих угрозу 

для жизни и здоровья людей, влечет за 

собой ответственность в соответствии с 

федеральным законом.

Статья 42

Каждый имеет право на благоприят-

ную окружающую среду, достоверную 

информацию о ее состоянии и на воз-

мещение ущерба, причиненного его 

здоровью или имуществу экологическим 

правонарушением.

Статья 43

1. Каждый имеет право на образование.

2. Гарантируются общедоступность и 

бесплатность дошкольного, основного 

общего и среднего профессионального 

образования в государственных или му-

ниципальных образовательных учреж-

дениях и на предприятиях.

3. Каждый вправе на конкурсной основе 

бесплатно получить высшее образова-

ние в государственном или муниципаль-

ном образовательном учреждении и на 

предприятии.

4. Основное общее образование обяза-

тельно. Родители или лица, их заменя-

ющие, обеспечивают получение детьми 

основного общего образования.

5. Российская Федерация устанавливает 

федеральные государственные обра-

зовательные стандарты, поддерживает 

различные формы образования и само-

образования.

КОНСТИТУЦИЯ РФ

Статья 44

1. Каждому гарантируется свобода лите-

ратурного, художественного, научного, 

технического и других видов творче-

ства, преподавания. Интеллектуальная 

собственность охраняется законом.

2. Каждый имеет право на участие в 

культурной жизни и пользование учреж-

дениями культуры, на доступ к культур-

ным ценностям.

3. Каждый обязан заботиться о сохра-

нении исторического и культурного 

наследия, беречь памятники истории и 

культуры.

Статья 45

1. Государственная защита прав и свобод 

человека и гражданина в Российской 

Федерации гарантируется.

2. Каждый вправе защищать свои права 

и свободы всеми способами, не запре-

щенными законом.

Статья 46

1. Каждому гарантируется судебная за-

щита его прав и свобод.

2. Решения и действия (или бездействие) 

органов государственной власти, орга-

нов местного самоуправления, обще-

ственных объединений и должностных 

лиц могут быть обжалованы в суд.

3. Каждый вправе в соответствии с 

международными договорами Россий-

ской Федерации обращаться в межго-

сударственные органы по защите прав 

и свобод человека, если исчерпаны все 

имеющиеся внутригосударственные 

средства правовой защиты.

Статья 47

1. Никто не может быть лишен права на 
рассмотрение его дела в том суде и тем 
судьей, к подсудности которых оно от-
несено законом.

2. Обвиняемый в совершении престу-
пления имеет право на рассмотрение 
его дела судом с участием присяжных 
заседателей в случаях, предусмотренных 
федеральным законом.

Статья 48

1. Каждому гарантируется право на 
получение квалифицированной юри-
дической помощи. В случаях, предусмо-
тренных законом, юридическая помощь 
оказывается бесплатно.

2. Каждый задержанный, заключенный 
под стражу, обвиняемый в совершении 
преступления имеет право пользоваться 
помощью адвоката (защитника) с момента 
соответственно задержания, заключения 
под стражу или предъявления обвинения.

Статья 49

1. Каждый обвиняемый в совершении 
преступления считается невиновным, 
пока его виновность не будет доказана 
в предусмотренном федеральным зако-
ном порядке и установлена вступившим 
в законную силу приговором суда.

2. Обвиняемый не обязан доказывать 
свою невиновность.

3. Неустранимые сомнения в виновности 
лица толкуются в пользу обвиняемого.

Статья 50

1. Никто не может быть повторно осуж-
ден за одно и то же преступление.

2. При осуществлении правосудия не до-

пускается использование доказательств, 
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полученных с нарушением федерально-

го закона.

3. Каждый осужденный за преступление 

имеет право на пересмотр приговора 

вышестоящим судом в порядке, установ-

ленном федеральным законом, а также 

право просить о помиловании или смяг-

чении наказания.

Статья 51

1. Никто не обязан свидетельствовать 

против себя самого, своего супруга и 

близких родственников, круг которых 

определяется федеральным законом.

2. Федеральным законом могут устанавли-

ваться иные случаи освобождения от обя-

занности давать свидетельские показания.

Статья 52

Права потерпевших от преступлений и 

злоупотреблений властью охраняются 

законом. Государство обеспечивает по-

терпевшим доступ к правосудию и ком-

пенсацию причиненного ущерба.

Статья 53

Каждый имеет право на возмещение го-

сударством вреда, причиненного неза-

конными действиями (или бездействи-

ем) органов государственной власти или 

их должностных лиц.

Статья 54

1. Закон, устанавливающий или отягча-

ющий ответственность, обратной силы 

не имеет.

2. Никто не может нести ответствен-

ность за деяние, которое в момент его 

совершения не признавалось право-

нарушением. Если после совершения 

правонарушения ответственность за 

него устранена или смягчена, применя-

ется новый закон.

Статья 55

1. Перечисление в Конституции Рос-

сийской Федерации основных прав 

и свобод не должно толковаться как 

отрицание или умаление других обще-

признанных прав и свобод человека и 

гражданина.

2. В Российской Федерации не должны 

издаваться законы, отменяющие или 

умаляющие права и свободы человека 

и гражданина.

3. Права и свободы человека и граждани-

на могут быть ограничены федеральным 

законом только в той мере, в какой это 

необходимо в целях защиты основ кон-

ституционного строя, нравственности, 

здоровья, прав и законных интересов 

других лиц, обеспечения обороны стра-

ны и безопасности государства.

Статья 56

1. В условиях чрезвычайного положения 

для обеспечения безопасности граждан 

и защиты конституционного строя в 

соответствии с федеральным консти-

туционным законом могут устанавли-

ваться отдельные ограничения прав и 

свобод с указанием пределов и срока их 

действия.

2. Чрезвычайное положение на всей тер-

ритории Российской Федерации и в ее 

отдельных местностях может вводиться 

при наличии обстоятельств и в порядке, 

установленных федеральным конститу-

ционным законом.

3. Не подлежат ограничению права и 

свободы, предусмотренные статьями 20, 

21, 23 (часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 

КОНСТИТУЦИЯ РФ

(часть 1), 46 - 54 Конституции Россий-

ской Федерации.

Статья 57

Каждый обязан платить законно уста-

новленные налоги и сборы. Законы, 

устанавливающие новые налоги или 

ухудшающие положение налогоплатель-

щиков, обратной силы не имеют.

Статья 58

Каждый обязан сохранять природу и 

окружающую среду, бережно относиться 

к природным богатствам.

Статья 59

1. Защита Отечества является долгом и 

обязанностью гражданина Российской 

Федерации.

2. Гражданин Российской Федерации 

несет военную службу в соответствии с 

федеральным законом.

3. Гражданин Российской Федерации 

в случае, если его убеждениям или 

вероисповеданию противоречит не-

сение военной службы, а также в иных 

установленных федеральным законом 

случаях имеет право на замену ее аль-

тернативной гражданской службой.

Статья 60

Гражданин Российской Федерации 

может самостоятельно осуществлять в 

полном объеме свои права и обязан-

ности с 18 лет.

Статья 61

1. Гражданин Российской Федерации 

не может быть выслан за пределы Рос-

сийской Федерации или выдан другому 

государству.

2. Российская Федерация гарантирует 

своим гражданам защиту и покровитель-

ство за ее пределами.

Статья 62

1. Гражданин Российской Федерации 

может иметь гражданство иностранного 

государства (двойное гражданство) в со-

ответствии с федеральным законом или 

международным договором Российской 

Федерации.

2. Наличие у гражданина Российской 

Федерации гражданства иностранного 

государства не умаляет его прав и свобод 

и не освобождает от обязанностей, вы-

текающих из российского гражданства, 

если иное не предусмотрено федераль-

ным законом или международным до-

говором Российской Федерации.

3. Иностранные граждане и лица без 

гражданства пользуются в Российской 

Федерации правами и несут обязанно-

сти наравне с гражданами Российской 

Федерации, кроме случаев, установ-

ленных федеральным законом или 

международным договором Российской 

Федерации.

Статья 63

1. Российская Федерация предоставляет 

политическое убежище иностранным 

гражданам и лицам без гражданства в 

соответствии с общепризнанными нор-

мами международного права.

2. В Российской Федерации не допуска-

ется выдача другим государствам лиц, 

преследуемых за политические убежде-

ния, а также за действия (или бездей-

ствие), не признаваемые в Российской 

Федерации преступлением. Выдача лиц, 
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Правительства, подписавшие настоящую 

Конвенцию, являющиеся членами Сове-

та Европы,

• принимая во внимание Всеобщую 

декларацию прав человека, провоз-

глашенную Генеральной Ассамблеей 

Организации Объединенных Наций 

10 декабря 1948 года, 

• учитывая, что эта Декларация имеет 

целью обеспечить всеобщее и эф-

фективное признание и осуществле-

ние провозглашенных в ней прав, 

• считая, что целью Совета Европы 

является достижение большего един-

ства между его членами и что одним 

из средств достижения этой цели 

является защита и развитие прав че-

ловека и основных свобод, 

подтверждая свою глубокую при

верженность основным свободам, 

которые являются основой справед-

ливости и всеобщего мира и соблю-

дение которых наилучшим образом 

обеспечивается, с одной стороны, 

подлинно демократическим полити-

ческим режимом и, с другой стороны, 

всеобщим пониманием и соблюдени-

ем прав человека, которым они при-

вержены, 

• преисполненные решимости, как 

Правительства европейских госу-

дарств, движимые единым стремле-

нием и имеющие общее наследие 

политических традиций, идеалов, 

свободы и верховенства права, сде-

лать первые шаги на пути обеспече-

ния коллективного осуществления 

обвиняемых в совершении преступле-

ния, а также передача осужденных для 

отбывания наказания в других государ-

ствах осуществляются на основе феде-

рального закона или международного 

договора Российской Федерации.

Статья 64

Положения настоящей главы составля-

ют основы правового статуса личности в 

Российской Федерации и не могут быть 

изменены иначе как в порядке, установ-

ленном настоящей Конституцией.

ЕВРОПЕЙСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

И ОСНОВНЫХ СВОБОД



УПОЛНОМОЧЕНЫ ЗАЩИТИТЬ28 29ЕВРОПЕЙСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

И ОСНОВНЫХ СВОБОД

некоторых из прав, изложенных во 

Всеобщей декларации, 

согласились о нижеследующем: 

Статья 1. Обязательство соблюдать 
права человека

Высокие Договаривающиеся Стороны 

обеспечивают каждому, находящемуся 

под их юрисдикцией, права и свободы, 

определенные в разделе I настоящей 

Конвенции. 

РАЗДЕЛ I. ПРАВА И СВОБОДЫ 

Статья 2. Право на жизнь 

1. Право каждого лица на жизнь охра-

няется законом. Никто не может быть 

умышленно лишен жизни иначе как во 

исполнение смертного приговора, вы-

несенного судом за совершение престу-

пления, в отношении которого законом 

предусмотрено такое наказание.

Статья 3. Запрещение пыток 

Никто не должен подвергаться ни 

пыткам, ни бесчеловечному или уни-

жающему достоинство обращению или 

наказанию. 

Статья 4. Запрещение рабства и при-
нудительного труда 

1. Никто не должен содержаться в раб-

стве или подневольном состоянии. 

2. Никто не должен привлекаться к при-

нудительному или обязательному труду. 

Статья 5. Право на свободу и личную 
неприкосновенность 

1. Каждый имеет право на свободу и 

личную неприкосновенность. Никто не 

может быть лишен свободы иначе как в 

следующих случаях и в порядке, установ-

ленном законом: 

Статья 6. Право на справедливое судеб-
ное разбирательство 

1. Каждый в случае спора о его граждан-

ских правах и обязанностях или при 

предъявлении ему любого уголовного 

обвинения имеет право на справед-

ливое и публичное разбирательство 

дела в разумный срок независимым и 

беспристрастным судом, созданным на 

основании закона. 

Статья 7. Наказание исключительно 
на основании закона 

1. Никто не может быть осужден за со-

вершение какого-либо деяния или за 

бездействие, которое согласно действо-

вавшему в момент его совершения наци-

ональному или международному праву 

не являлось уголовным преступлением. 

Не может также налагаться наказание 

более тяжкое, нежели то, которое подле-

жало применению в момент совершения 

уголовного преступления.

Статья 8. Право на уважение частной 
и семейной жизни 

1. Каждый имеет право на уважение его 

личной и семейной жизни, его жилища 

и его корреспонденции.

2. Не допускается вмешательство со 

стороны публичных властей в осущест-

вление этого права, за исключением 

случая, когда такое вмешательство 

предусмотрено законом и необходимо 

в демократическом обществе в инте-

ресах национальной безопасности и 

общественного порядка, экономиче-

ского благосостояния страны, в целях 

предотвращения беспорядков или пре-

ступлений, для охраны здоровья или 

нравственности или защиты прав и 

свобод других лиц. 

Статья 9. Свобода мысли, совести и 
религии 

1. Каждый имеет право на свободу 

мысли, совести и религии; это право 

включает свободу менять свою религию 

или убеждения и свободу исповедовать 

свою религию или убеждения как ин-

дивидуально, так и сообща с другими, 

публичным или частным порядком, в 

богослужении, обучении, отправлении 

религиозных и культовых обрядов. 

2. Свобода исповедовать свою религию 

или убеждения подлежит лишь ограни-

чениям, которые предусмотрены зако-

ном и необходимы в демократическом 

обществе в интересах общественной 

безопасности, для охраны обществен-

ного порядка, здоровья или нравствен-

ности или для защиты прав и свобод 

других лиц. 

Статья 10. Свобода выражения мнения 

1. Каждый имеет право свободно выра-

жать свое мнение. Это право включает 

свободу придерживаться своего мнения 

и свободу получать и распространять 

информацию и идеи без какого-либо 

вмешательства со стороны публичных 

властей и независимо от государствен-

ных границ. Настоящая статья не пре-

пятствует государствам осуществлять 

лицензирование радиовещательных, 

телевизионных или кинематографиче-

ских предприятий. 

Статья 11. Свобода собраний и объ-
единений 

1. Каждый имеет право на свободу мир-

ных собраний и на свободу объедине-

ния с другими, включая право создавать 

профессиональные союзы и вступать в 

таковые для защиты своих интересов.

Статья 12. Право на вступление в брак 

Мужчины и женщины, достигшие брач-

ного возраста, имеют право вступать в 

брак и создавать семью в соответствии с 

национальным законодательством, регу-

лирующим осуществление этого права. 

Статья 13. Право на эффективное 
средство правовой защиты

Каждый, чьи права и свободы, признан-

ные в настоящей Конвенции, нарушены, 

имеет право на эффективное средство 

правовой защиты в государственном 

органе, даже если это нарушение было 

совершено лицами, действовавшими в 

официальном качестве. 

Статья 14. Запрещение дискриминации

Пользование правами и свободами, при-

знанными в настоящей Конвенции, должно 

быть обеспечено без какой бы то ни было 

дискриминации по признаку пола, расы, 

цвета кожи, языка, религии, политических 

или иных убеждений, национального или 

социального происхождения, принадлеж-

ности к национальным меньшинствам, 

имущественного положения, рождения 

или по любым иным признакам. 
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Преамбула

Принимая во внимание, что признание 

достоинства, присущего всем членам 

человеческой семьи, и равных и неот-

ъемлемых прав их является основой 

свободы, справедливости и всеобщего 

мира; и

принимая во внимание, что пренебре-

жение и презрение к правам человека 

привели к варварским актам, которые 

возмущают совесть человечества, и что 

создание такого мира, в котором люди 

будут иметь свободу слова и убеждений 

и будут свободны от страха и нужды, 

провозглашено как высокое стремление 

людей; и

принимая во внимание, что необходи-

мо, чтобы права человека охранялись 

властью закона в целях обеспечения 

того, чтобы человек не был вынужден 

прибегать , в качестве последнего сред-

ства, к восстанию против тирании и 

угнетения; и

принимая во внимание, что необходимо 

содействовать развитию дружественных 

отношений между народами; и

принимая во внимание, что народы Объ-

единенных Наций подтвердили в Уставе 

свою веру в основные права человека, в 

достоинство и ценность человеческой 

личности и в равноправие мужчин и 

женщин и решили содействовать соци-

альному прогрессу и улучшению усло-

вий жизни при большей свободе; и

принимая во внимание, что всеобщее 

понимание характера этих прав и сво-

бод имеет огромное значение для пол-

ного выполнения этого обязательства,

Генеральная Ассамблея

провозглашает настоящую Всеобщую 

декларацию прав человека в качестве 

Всеобщая декларация прав человека

Принята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи ООН

резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.

ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

задачи, к выполнению которой должны 

стремиться все народы и все государства 

с тем, чтобы каждый человек и каждый 

орган общества, постоянно имея в виду 

настоящую Декларацию, стремились пу-

тем просвещения и образования содей-

ствовать уважению этих прав и свобод 

и обеспечению, путем национальных 

и международных прогрессивных ме-

роприятий, всеобщего и эффективного 

признания и осуществления их как сре-

ди народов государств - членов Органи-

зации, так и среди народов территорий, 

находящихся под их юрисдикцией.

Статья 1

Все люди рождаются свободными и рав-

ными в своем достоинстве и правах. Они 

наделены разумом и совестью и должны 

поступать в отношении друг друга в духе 

братства.

Статья 2

Каждый человек должен обладать всеми 

правами и всеми свободами, провозгла-

шенными настоящей Декларацией, без 

какого бы то ни было различия, как-то 

в отношении расы, цвета кожи, пола, 

языка, религии, политических или иных 

убеждений, национального или соци-

ального происхождения, имущественно-

го, сословного или иного положения.

Кроме того, не должно проводиться 

никакого различия на основе полити-

ческого, правового или международного 

статуса страны или территории, к кото-

рой человек принадлежит, независимо 

от того, является ли эта территория не-

зависимой, подопечной, несамоуправля-

ющейся или как-либо иначе ограничен-

ной в своем суверенитете.

Статья 3

Каждый человек имеет право на жизнь, 

свободу и на личную неприкосновен-

ность.

Статья 4

Никто не должен содержаться в рабстве 

или в подневольном состоянии; рабство 

и работорговля запрещаются во всех их 

видах.

Статья 5

Никто не должен подвергаться пыткам 

или жестоким, бесчеловечным или уни-

жающим его достоинство обращению и 

наказанию.

Статья 6

Каждый человек, где бы он ни находил-

ся, имеет право на признание его право-

субъектности.

Статья 7

Все люди равны перед законом и имеют 

право, без всякого различия, на равную 

защиту закона. Все люди имеют право 

на равную защиту от какой бы то ни 

было дискриминации, нарушающей 

настоящую Декларацию, и от какого бы 

то ни было подстрекательства к такой 

дискриминации.

Статья 8

Каждый человек имеет право на эффектив-

ное восстановление в правах компетент-

ными национальными судами в случаях 

нарушения его основных прав, предостав-

ленных ему конституцией или законом.

Статья 9

Никто не может быть подвергнут про-

извольному аресту, задержанию или 

изгнанию.
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Статья 10

Каждый человек, для определения его 

прав и обязанностей и для установления 

обоснованности предъявленного ему 

уголовного обвинения, имеет право, на 

основе полного равенства, на то, чтобы 

его дело было рассмотрено гласно и с 

соблюдением всех требований справед-

ливости независимым и беспристраст-

ным судом.

Статья 11

1. Каждый человек, обвиняемый в со-

вершении преступления, имеет право 

считаться невиновным до тех пор, пока 

его виновность не будет установлена 

законным порядком путем гласного су-

дебного разбирательства, при котором 

ему обеспечиваются все возможности 

для защиты.

2. Никто не может быть осужден за 

преступление на основании совер-

шения какого-либо деяния или за 

бездействие, которые во время их со-

вершения не составляли преступления 

по национальным законам или по 

международному праву. Не может так-

же налагаться наказание более тяжкое, 

нежели то, которое могло быть приме-

нено в то время, когда преступление 

было совершено.

Статья 12

Никто не может подвергаться произ-

вольному вмешательству в его личную 

и семейную жизнь, произвольным пося-

гательствам на неприкосновенность его 

жилища, тайну его корреспонденции 

или на его честь и репутацию. Каждый 

человек имеет право на защиту закона 

от такого вмешательства или таких по-

сягательств.

Статья 13

1. Каждый человек имеет право сво-

бодно передвигаться и выбирать себе 

местожительство в пределах каждого 

государства.

2. Каждый человек имеет право покидать 

любую страну, включая свою собствен-

ную, и возвращаться в свою страну.

Статья 14

1. Каждый человек имеет право искать 

убежища от преследования в других 

странах и пользоваться этим убежищем.

2. Это право не может быть использо-

вано в случае преследования, в действи-

тельности основанного на совершении 

неполитического преступления, или 

деяния, противоречащего целям и прин-

ципам Организации Объединенных 

Наций.

Статья 15

1. Каждый человек имеет право на граж-

данство.

2. Никто не может быть произвольно 

лишен своего гражданства или права 

изменить свое гражданство.

Статья 16

1. Мужчины и женщины, достигшие со-

вершеннолетия, имеют право без всяких 

ограничений по признаку расы, нацио-

нальности или религии вступать в брак 

и основывать семью. Они пользуются 

одинаковыми правами в отношении 

вступления в брак, во время состояния в 

браке и во время его расторжения.

2. Брак может быть заключен только при 

свободном и полном согласии обеих 

вступающих в брак сторон.

ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

3. Семья является естественной и основ-

ной ячейкой общества и имеет право на 

защиту со стороны общества и государ-

ства.

Статья 17

1. Каждый человек имеет право владеть 

имуществом как единолично, так и со-

вместно с другими.

2. Никто не должен быть произвольно 

лишен своего имущества.

Статья 18

Каждый человек имеет право на свободу 

мысли, совести и религии; это право 

включает свободу менять свою религию 

или убеждения и свободу исповедо-

вать свою религию или убеждения как 

единолично, так и сообща с другими, 

публичным или частным порядком в 

учении, богослужении и выполнении 

религиозных и ритуальных порядков.

Статья 19

Каждый человек имеет право на свободу 

убеждений и на свободное выражение 

их; это право включает свободу бес-

препятственно придерживаться своих 

убеждений и свободу искать, получать 

и распространять информацию и идеи 

любыми средствами и независимо от 

государственных границ.

Статья 20

1. Каждый человек имеет право на свобо-

ду мирных собраний и ассоциаций.

2. Никто не может быть принуждаем 

вступать в какую-либо ассоциацию.

Статья 21

1. Каждый человек имеет право при-

нимать участие в управлении своей 

страной непосредственно или через 

посредство свободно избранных пред-

ставителей.

2. Каждый человек имеет право равного 

доступа к государственной службе в сво-

ей стране.

3. Воля народа должна быть основой 

власти правительства; эта воля должна 

находить себе выражение в перио-

дических и нефальсифицированных 

выборах, которые должны проводиться 

при всеобщем и равном избирательном 

праве, путем тайного голосования или 

же посредством других равнозначных 

форм, обеспечивающих свободу голо-

сования.

Статья 22

Каждый человек, как член общества, 

имеет право на социальное обеспече-

ние и на осуществление необходимых 

для поддержания его достоинства и 

для свободного развития его личности 

прав в экономической, социальной и 

культурной областях через посредство 

национальных усилий и международ-

ного сотрудничества и в соответствии 

со структурой и ресурсами каждого 

государства.

Статья 23

1. Каждый человек имеет право на труд, 

на свободный выбор работы, на справед-

ливые и благоприятные условия труда и 

на защиту от безработицы.

2. Каждый человек, без какой-либо дис-

криминации, имеет право на равную 

оплату за равный труд.

3. Каждый работающий имеет право на 

справедливое и удовлетворительное воз-

награждение, обеспечивающее достой-

ное человека существование для него 

самого и его семьи и дополняемой, при 
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необходимости, другими средствами со-

циального обеспечения.

4. Каждый человек имеет право создавать 

профессиональные союзы и входить в 

профессиональные союзы для защиты 

своих интересов.

Статья 24

Каждый человек имеет право на отдых 

и досуг, включая право на разумное 

ограничение рабочего дня и на оплачи-

ваемый периодический отпуск.

Статья 25

1. Каждый человек имеет право на такой 

жизненный уровень, включая пищу, 

одежду, жилище, медицинский уход и 

необходимое социальное обслуживание, 

который необходим для поддержания 

здоровья и благосостояния его самого 

и его семьи, и право на обеспечение на 

случай безработицы, болезни, инвалид-

ности, вдовства, наступления старости 

или иного случая утраты средств к су-

ществованию по не зависящим от него 

обстоятельствам.

2. Материнство и младенчество дают 

право на особое попечение и помощь. 

Все дети, родившиеся в браке или вне 

брака, должны пользоваться одинаковой 

социальной защитой.

Статья 26

1. Каждый человек имеет право на об-

разование. Образование должно быть 

бесплатным по меньшей мере в том, 

что касается начального и общего об-

разования. Начальное образование 

должно быть обязательным. Техниче-

ское и профессиональное образование 

должно быть общедоступным, и высшее 

образование должно быть одинаково 

доступным для всех на основе способ-

ностей каждого.

2. Образование должно быть направле-

но к полному развитию человеческой 

личности и к увеличению уважения к 

правам человека и основным свободам. 

Образование должно содействовать вза-

имопониманию, терпимости и дружбе 

между всеми народами, расовыми и 

религиозными группами и должно со-

действовать деятельности Организации 

Объединенных Наций по поддержанию 

мира.

3. Родители имеют право приоритета 

в выборе вида образования для своих 

малолетних детей.

Статья 27

1. Каждый человек имеет право сво-

бодно участвовать в культурной жизни 

общества, наслаждаться искусством, 

участвовать в научном прогрессе и поль-

зоваться его благами.

2. Каждый человек имеет право на защиту 

его моральных и материальных интере-

сов, являющихся результатом научных, 

литературных или художественных тру-

дов, автором которых он является.

Статья 28

Каждый человек имеет право на соци-

альный и международный порядок, при 

котором права и свободы, изложенные 

в настоящей Декларации, могут быть 

полностью осуществлены.

Статья 29

1. Каждый человек имеет обязанности 

перед обществом, в котором только и 

возможно свободное и полное развитие 

его личности.

ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

2. При осуществлении своих прав и 

свобод каждый человек должен под-

вергаться только таким ограничениям, 

какие установлены законом исключи-

тельно с целью обеспечения должного 

признания и уважения прав и свобод 

других и удовлетворения справедливых 

требований морали, общественного по-

рядка и общего благосостояния в демо-

кратическом обществе.

3. Осуществление этих прав и свобод ни 

в коем случае не должно противоречить 

целям и принципам Организации Объ-

единенных Наций.

Статья 30

Ничто в настоящей Декларации не 

может быть истолковано как предо-

ставление какому-либо государству, 

группе лиц или отдельным лицам права 

заниматься какой-либо деятельностью 

или совершать действия, направленные 

к уничтожению прав и свобод, изложен-

ных в настоящей Декларации. 
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Уполномоченный 

Омской области по правам человека

644043, Россия, г. Омск, 

ул. Красный путь, 9, офис 321

тел./факс (3812) 21-31-77

Ответственный за выпуск: Егорова Н.Н.


